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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengevaluasi penerapan justifikasi teknis pada lima
paket pekerjaan preservasi jalan di Kota Padang dan Kota Bukittinggi. Fokus penelitian
adalah mengidentifikasi penyebab terjadinya justifikasi teknis, dampaknya terhadap biaya
proyek, serta item pekerjaan yang paling sering mengalami perubahan atau penambahan.
Metode penelitian yang digunakan adalah analisis perbandingan (Comparative Analysis)
dengan pengumpulan data melalui studi dokumen kontrak, addendum, dan wawancara
dengan pihak terkait di Satuan Kerja Dinas Prasarana Jalan Provinsi Sumatera Barat. Hasil
penelitian menunjukkan bahwa justifikasi teknis umumnya terjadi karena perbedaan antara
desain awal dengan kondisi lapangan setelah dilakukan pengukuran ulang. Perubahan ini
berdampak pada pergeseran biaya serta penambahan item pekerjaan baru, dengan
penambahan biaya terbesar terjadi pada proyek pemeliharaan jembatan sebesar 9,1% dari
nilai kontrak awal. Item pekerjaan yang paling sering muncul adalah Laston Lapis Antara
(AC-BC), pasangan batu, dan pembongkaran pasangan batu, sedangkan pekerjaan perkerasan
aspal dan struktur merupakan item yang paling sering mengalami perubahan.Temuan ini
menegaskan pentingnya survei lapangan yang komprehensif dan perencanaan detail sebelum
penandatanganan kontrak guna meminimalisir terjadinya perubahan kontrak di kemudian
hari.

Kata kunci: justifikasi teknis, preservasi jalan, perubahan kontrak, analisis perbandingan
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PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Infrastruktur jalan nasional memiliki peran krusial dalam mendukung sistem
transportasi di Indonesia, karena berfungsi sebagai penghubung antar wilayah dan
menjadi tulang punggung aktivitas ekonomi maupun sosial. Namun demikian,
kualitas jalan nasional sering kali menurun seiring waktu akibat sejumlah faktor,
seperti tingginya volume kendaraan, penggunaan material konstruksi yang kurang
optimal, hingga minimnya pemeliharaan berkala. Oleh karena itu, diperlukan
langkah-langkah strategis dalam pelestarian jalan untuk memastikan jalan tetap dalam

kondisi prima dan mampu mendukung kelancaran arus lalu lintas.

Pekerjaan pembangunan jalan yang optimal memerlukan perencanaan yang
matang, cermat, dan menyesuaikan dengan realitas di lapangan. Hampir tidak ada
proyek konstruksi yang sepenuhnya bebas dari perubahan selama proses
pelaksanaannya (Barrie & Paulson, 1992). Pelaksanaan proyek Jalan Nasional di
Provinsi Sumatera Barat kerap mengalami perubahan dalam lingkup pekerjaan yang
terjadi selama kegiatan berlangsung. Hal ini sering kali memunculkan dampak pada
waktu pengerjaan, anggaran, dan mutu hasil pekerjaan. Sebagian besar proyek Jalan
Nasional di daerah tersebut menghadapi Justifikasi Teknis, yang disebabkan oleh
berbagai faktor, seperti Contract Change Order (CCO), ketidaksesuaian antara
rencana awal dan kondisi lapangan, perubahan kebijakan pemerintah, serta alasan
lainnya. Modifikasi pekerjaan jalan biasanya terjadi pada tahap awal proyek,
termasuk penyesuaian atau pengurangan lingkup kerja yang baru ditetapkan setelah

penandatanganan kontrak (Iman, 2007).

Proyek pembangunan jalan mencakup lingkup pekerjaan yang terperinci,
periode waktu pencapaian hasil yang telah ditetapkan, serta alokasi anggaran tertentu.

Namun, selama pelaksanaan proyek, sering kali terjadi perubahan yang tidak terduga.



Perubahan ini, menurut penelitian Chen dan Hsu (2007), dapat memicu penambahan
pekerjaan di luar rencana awal. Hal ini secara langsung berpengaruh pada volume
pekerjaan, durasi pelaksanaan, serta biaya yang dibutuhkan untuk menyelesaikan
proyek tersebut (Chen & Hsu, 2007).

Proses justifikasi teknis adalah langkah penting dalam mengevaluasi dan
menetapkan solusi teknis yang paling sesuai untuk mengatasi masalah jalan. Proses
ini mencakup analisis terhadap kondisi lapangan, tinjauan terhadap desain awal, serta
perhitungan teknis yang mendalam guna menentukan jenis pekerjaan yang perlu
dilakukan. Dalam konteks proyek, penerapan justifikasi teknis memegang peranan
vital karena menjadi dasar utama untuk melakukan perubahan kontrak. Justifikasi
teknis berfungsi untuk memberikan penjelasan terperinci terkait alasan perubahan
yang diajukan, termasuk perubahan dalam volume pekerjaan, jenis pekerjaan,

spesifikasi teknis, serta jadwal pelaksanaannya.

Apabila pendekatan teknis tidak dilakukan dengan cermat, hal ini berpotensi
menimbulkan kesalahan dalam menentukan metode perbaikan, pemborosan anggaran,
serta ketidaksesuaian antara rancangan dan kondisi di lapangan. Akibatnya, kualitas
infrastruktur jalan dapat menurun, biaya pemeliharaan meningkat, dan arus lalu lintas
menjadi terganggu. Penelitian ini menggunakan metode Comparative Analysis, dengan
analisis mendalam terhadap dokumen kontrak awal, dokumen teknis pendukung,
serta perubahan kontrak (addendum) pada 5 paket pekerjaan preservasi jalan di Kota
Padang dan Kota Bukittinggi. Pendekatan ini bertujuan untuk mengidentifikasi

potensi permasalahan dan memberikan rekomendasi yang relevan.

Berangkat dari latar belakang yang telah dijelaskan sebelumnya, peneliti
bermaksud untuk mengevaluasi dampak penerapan justifikasi teknis pada pekerjaan

preservasi jalan kota Padang dan Kota Bukittinggi.



1.2 Rumusan Masalah

1.

Apa penyebab terjadinya justifikasi teknis dalam proyek preservasi jalan Kota
Padang dan Kota Bukittinggi?

Bagaimana pengaruh justifikasi teknis terhadap aspek biaya?

Apa saja item pekerjaan yang sering di lakuan perubahan atau penambahan
pekerjaan pada suatu pekerjaan proyek preservasi jalan?

1.3 Batasan Maslah
1. Proyek yang di tinjau adalah pekerjaan Presevasi Jalan Kota Padang dan Kota

Bukittinggi di lingkup Satuan Kerja Dinas Prasarana Jalan Provinsi Sumatera
Barat tahun 2023 — 2024 sebanyak 5 buah paket pekerjaan.

. Kriteria Justifikasi Teknis yang akan di tinjau adalah aspek biaya, Item

pekerjaan yang sering terjadi perubahan dan item pekerjaan baru yang sering

di tambah dalam suatu pekerjaan proyek.

. Narasumber yang di libatkan dalam penilitian ini adalah ( owner ) yaitu Dinas

Prasarana Jalan Provinsi Sumatera barat, Kontaktor dan Konsultan.

1.4 Tujuan Penelitian

1.

Mengevaluasi penerapan justifikasi teknik dalam proyek preservasi jalan
nasional di Kota Padang dan Kota Bukittinggi di lingkup Satuan Kerja Dinas
Prasarana Jalan Provinsi Sumatra Barat.

Mengevaluasi dampak justifikasi teknis terhadap aspek biaya.

Mengevaluasi item pekerjaan yang sering dilakukan perubahan dan item

pekerjaan baru yang sering di tambah pada suatu pekerjaan preservasi jalan.

1.5 Manfaat Penelitian

1.

Bagi pelaksana proyek, sebagai referensi dalam pengambilan keputusan teknis
yang lebih akurat dan efisien.

Bagi instansi pemerintah, sebagai bahan evaluasi dalam menyusun kebijakan
teknis dan strategi preservasi jalan nasional.

Bagi dunia akademik, sebagai kontribusi dalam pengembangan literatur

mengenai manajemen proyek dan justifikasi teknik dalam infrastruktur jalan.



1.6 Sistematika Penulisan

BAB | : PENDAHULUAN

Pada bab ini diuraikan pembahasan tentang latar belakang penelitian, perumusan
masalah yang menjadi fokus utama, tujuan dari dilaksanakannya penelitian ini,
batasan masalah yang ditetapkan untuk memperjelas ruang lingkup kajian, serta
penyusunan sistematika penulisan agar pembahasan tersusun secara runtut dan
terstruktur.

BAB Il : TINJAUAN PUSTAKA

Bab ini menjelaskan berbagai teori dan konsep yang relevan, serta memberikan
uraian tentang aspek-aspek yang mendukung dalam proses penyusunan penelitian.
Penjelasan yang disajikan mencakup dasar-dasar ilmiah dan literatur yang mendasari
fokus studi ini, sehingga memberikan konteks yang jelas dan komprehensif terhadap
penelitian yang dilakukan.

BAB Il : METODOLOGI PENELITIAN

Bab ini membahas metode penelitian yang digunakan, mencakup sumber data, teknik
pengumpulan data, serta teknik analisis data yang diterapkan dalam penelitian ini.
Selain itu, pembahasan juga difokuskan pada bagaimana pendekatan tersebut
dirancang untuk menjawab tujuan penelitian secara sistematis dan mendalam.

BAB IV : ANALISIS DAN PEMBAHASAN

Bagian ini merupakan inti dari penelitian, yang secara mendalam menguraikan
sumber data serta menganalisisnya untuk menghasilkan temuan yang signifikan.
Hasil analisis ini diharapkan mampu memberikan kontribusi yang relevan dan
bermanfaat sebagai acuan bagi pihak-pihak terkait.

BAB V : PENUTUP

Bab ini memuat kesimpulan serta saran yang diperoleh dari proses analisis dan
pengolahan data. Dengan demikian, pembaca dapat memahami hasil akhir dari data
yang telah dianalisis secara mendalam serta implikasi dari temuan tersebut untuk
langkah selanjutnya.



